Despacho n° 272/2021-PGE

GPT2 — Andlise e Proposigao Legislativa

PROTOCOLO: 16.292.738-8
INTERESSADO: CASA CIVIL

ASSUNTO: Utilizacao gratuita de imoveis de propriedade do Estado do
Parana. Vinculacao de imoveis ao Poder Judiciario. Lei Estadual n.°
20.411/2020.

PARECER N. 010/2021 - PGE

LEI ESTADUAL N.° 20.411/2020. INICIATIVA DO
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL (CE/PR, ART. 66, 1V).
AUTORIZACAO PARA O TRIBUNAL DE JUSTICA PROCEDER
A CESSAO DE UTILIZACAO GRATUITA DE IMOVEL PUBLICO.
BENS ADQUIRIDOS COM RECURSOS DO FUNREJUS
POSTERIORMENTE DESAFETADOS DA  ATIVIDADE
JURISDICIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
GESTAO DE IMOVEIS PUBLICOS DOMINICAIS.
COMPETENCIA DO GOVERNADOR DO ESTADO COM O
AUXILIO DAS SECRETARIAS DE ESTADO (CF, ART. 84, Il E
CE/PR, ART. 87, III).

I. RELATORIO.

1. O presente protocolado refere-se a analise de decisao
administrativa, proferida por Sua Exceléncia, o eminente
Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Parana, nos
autos SEI/TJPR n.° 4630152, em relacdao ao conteiido da Informacao
n.° 01/2019, exarada pelo Grupo Permanente de Trabalho da
Procuradoria Geral do Estado sobre Dominio Publico — GPTS8, acerca do
termo de cessao de uso de imoével denominado “antigo Forum da
Comarca de Rio Negro”, situada na Rua Dr. Vicente Machado, n.° 148,

no Municipio de Rio Negro, Estado do Parana, que concluiu que:
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO —
GPT2 — Andlise e Proposigao Legislativa

PROTOCOLO: 16.292.738-8
INTERESSADO: CASA CIVIL

ASSUNTO: Utilizacao gratuita de imoveis de propriedade do Estado do
Parana. Vinculacao de imoveis ao Poder Judiciario. Lei Estadual n.°
20.411/2020.

“a) Tratando-se de imovel de propriedade do Estado do Parand, deve-se dar total atendimento
ao disposto no art. 10 da Constitui¢do Estadual, de modo que a utilizagdo gratuita, quando
permitida, deve ser necessariamente precedida de autorizagdo legislativa;

b) Deve ser inteiramente observado o Manual de Gestdo de Bens Iméveis Piblicos quanto aos
bens de propriedade do Estado do Parand vinculados ao uso exclusivo do Poder Judicidrio ou
do Ministério Publico, sugerindo-se, ainda, que a SEAP verifique junto ao TJ-PR se houve
adequagdo da redagdo contida no art. 2° do Ato Conjunto n° 01/2018 — TIMP, considerando o
possivel envio do oficio mencionado na Informagdo n° 262/2018 — PGE/GAB/AT, tendo em vista
que, caso a redagdo tenha sido adequada, ndo existiriam maiores duvidas na elaboragdo dos
Termos de Vinculagao” (4545664).

2. Pela decisao objeto de exame, de seu turno, no exercicio de
funcdo atipica, o egrégio Tribunal de Justica do Parana, discordando
das conclusdes do Grupo de Trabalho - GPT8, assentou que: “as
cessoes e alienacées/doagcodes de bens imoéveis ndo utilizados pelo Poder
Judiciario sejam antecedidas de Lei Estadual autorizadora, pelo
“levantamento das Cessoes de Uso ja entabuladas por este Tribunal, com
o escopo de encaminhar projeto de Lei de iniciativa do Poder Judiciario ao
Poder Legislativo para a regularizacdo das Cessées efetuadas”; pela
manutencdo dos termos ajustados no ato conjunto n° 01/2018-TJMP;
pela ndo obrigatoriedade de observancia do manual de gestdo de bens

iméveis do Executivo pelo Poder Judicidrio, com fundamento no art. 5°

inciso II, da CF e Instrucao Normativa n® 16/2018” (mov. 1).

3. Nas razoes, anotou que: (1) o Estado do Parana € composto
por trés poderes, independentes e harmonicos; (2) o Poder Judiciario
exerce funcoes tipicas e atipicas e que “a administragcdo dos bens
imoveis patrimonializados” por ele, “fazem parte da fung¢do atipica” (3) o
Poder Judiciario goza de autonomia administrativa, de sorte que os

imoveis adquiridos com recursos do Tribunal de Justica nao podem ser
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objeto de interferéncia dos demais poderes; (4) o artigo 101, §1°, da
Constituicao Estadual assegura ao Poder Judiciario “a administracao
dos iméveis que lhe sdo afetados”, inclusive a “iniciativa para
apresentacdo de projeto de lei para alienacdo e doag¢do/cessdo de seus
bens”; (5) “a autoridade competente para decidir quais os bens devem ser
afetados ou desafetados ao Poder Judicidrio é a Presidéncia do Tribunal
de Justica do Estado do Parana” (6) “o Poder Judiciario embora ndo
possua personalidade juridica, tem personalidade judicidria, autonomia
administrativa e financeira, podendo dispor de imdéveis que compoée seu
acervo patrimonial quando os mesmos ndo estiverem sendo utilizados,
sem interferéncia do Poder Executivo”; (7) a Constituicao do Estado do
Parana nao confere ao Governador do Estado competéncia privativa para
encaminhar projeto de lei visando autorizag¢do legislativa para alienagdo e
ou cessdo e doag¢do de imével do Estado” e, ainda que houvesse essa
previsao, ela estaria a violar o principio da separacao dos poderes; (8)
nao ha motivo para alteracdo do Ato Conjunto n.° 01/2018, tendo em
vista a previsao contida no artigo 6° da Lei Estadual n.° 12.216/1998; e,
(9) o Manual de Gestao de Bens Imoveis Publicos do Estado do Parana
tem eficacia vinculante apenas ao Poder Executivo e, portanto, ndo tem

aplicabilidade no ambito do Poder Judiciario.

4.0 expediente foi encaminhado inicialmente ao
Departamento de Patrimonio do Estado - DPE, o qual emitiu a

informacao n.° 025/2020, solicitando o envio a Procuradoria-Geral do

Estado, “visando dirimir e esclarecer os pontos apresentados na Decisdo

expedida pelo Tribunal de Justica do Parana-TJ/PR” (mov. 4).
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Parana. Vinculacao de imoveis ao Poder Judiciario. Lei Estadual n.°
20.411/2020.

5. Na sequéncia, o presente protocolo foi remetido a
Procuradoria-Geral do Estado, especificamente para o AT/PGE -
Consultivo (mov. 7) e depois ao Grupo Permanente de Trabalho sobre

Dominio Puablico — GPT8 (mov. 9), para exame dos seguintes pontos de
divergéncia: : “i) a necessidade de observancia das regras do Manual de

Gestdo de Bens Imoéveis, aprovado pelo Decreto n.° 4.120/2016, pelo
Tribunal de Justica do Estado do Parand; e ii) a legitimidade do Exmo. Sr.
Presidente do TJPR para a propositura do projeto de lei, cujo escopo é a
obtencdo de autorizacdo da ALEP para concretizagcdo dos atos de
disposicdo gratuita de iméveis do Estado do Parand afetados ao Tribunal

de Justica, conforme exigéncia contida no art. 10 da CEPR/89” (mov. 8).

6. O GPT8, por sua vez, emitiu a informacao n.° 1/2021 -
GPT8 (mov. 14), na qual concluiu que: “a) A observancia do Manual
de Gestdo de Imoéveis Publicos tem como objetivo vincular determinado
imoével ao Poder Judiciario enquanto afetado a prestacdo jurisdicional,
situagcdo em que serd possivel a aplicagdo do previsto no art. 101, §1°, da
Constituicao Estadual; b) Somente cabe ao Poder Judicidrio decidir sobre
a destinacgdo de determinado imével enquanto permanecer a vinculagdo a
atividade jurisdicional, na forma do art. 101, §1° da Constituicdo
Estadual, de modo que o Tribunal de Justica ndo possui legitimidade
para dar inicio a projetos de lei cujo objeto seja a destinacdo de imoéveis
nao mais vinculados a atividade jurisdicional. Nesta situacdo, caberia a
desvinculacao do imével ndo mais afetado ao Poder Judiciario para que,
na condi¢cao de bem desafetado, seja analisada pelo Poder Executivo, na

forma da legislacao, a conveniéncia e oportunidade de novas destinacgoes.
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c) Ha evidente contradigcdo entre o previsto no art. 1° e no art. 2° do Ato
Conjunto n° 01/2018-TUMP, devendo prevalecer o disposto no art. 1°,
tendo em vista que, se o bem é de propriedade do Estado do Parand,
integra o patrimoénio desta pessoa juridica, e ndo do Tribunal de Justica
ou do Ministério Publico, conforme ja exposto na Informagdao n® 262/2018
— PGE/GAB/ AT, ainda que adquiridos com recursos do FUNREJUS ou do
FUEMP/PR”, bem como sugeriu “o encaminhamento do presente
protocolo ao Grupo Permanente de Trabalho de Andlise e Proposi¢cdo
Legislativa para manifestacao quanto ao ponto “IL27, especialmente

quanto a publicacdo da Lei Estadual n® 20.411/2020”.

7. Por fim, o expediente foi encaminhado a este Grupo
Permanente de Trabalho - GPT 2 - Analise e Proposicao Legislativa
(mov. 16), para exame de constitucionalidade da Lei n.°
20.411/2020, que “autoriza o Tribunal de Justica a efetuar diversas
cessoes de uso gratuito de imoéveis aos cessionarios e para os fins ali
previstos, inclusive, no inciso XXXI, o imével objeto do Termo de Cessdo
de Uso n° 363/2018 firmado entre o Tribunal de Justica do Estado do

Parand e o Municipio de Rio Negro”.

8. E a sintese do relatério.

II - ANALISE JURIDICA

II.1 - Poder Judiciario: bens afetados a atividade

jurisdicional e atos de gestao do Tribunal de Justica.
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9. Na decisao administrativa, incluida no mov. 1, o Presidente
do Tribunal de Justica do Estado do Parana afirma que os bens
adquiridos com recursos do FUNREJUS, criado pela Lei Estadual n.°
12.216/1998, sao titularizados pelo Poder Judiciario, constituindo seu

patrimoénio imobiliario.

10. Assenta que, apesar de o Poder Judiciario nao possuir
personalidade juridica, pois esta € destinada ao Estado do Parana,
detém personalidade judiciaria e que por isso exerce amplos poderes de

gestao sobre os bens imoéveis a ele afetados.

11. Alega, ainda, que nao ha previsdo na Constituicao
Federal ou Estadual que confira poderes de gestdo dos imoéveis do
Estado do Parana, que estejam afetados ao Poder Judiciario, ao Poder
Executivo e que, ainda que existisse, essa previsdo violaria o principio

da separacao dos poderes.

12. Sobre o tema, ja se pronunciou o Grupo Permanente de
Trabalho sobre Dominio Puablico — GPT8, por meio da Informacao n.°
001/2021, de relatoria da i. Procuradora do Estado Tais de
Albuquerque Rocha Holanda.

13. No entanto, tendo em vista o impacto que essas alegacoes

terao na analise de constitucionalidade da Lei Estadual n.

20.411/2020, passa-se ao exame das questoes a ela relacionadas.
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(a) Dominio Publico dos bens do Estado. Constituicao do
Estado do Parana, art. 8°. IV. Destinacao. Classificacao.

Afetacao e desafetacao.

14. O Poder Publico, para o desempenho das atividades que
lhe sao afetadas pela Constituicao Federal e leis da republica, necessita
de aparelhamento por meio da aquisicao de bens moéveis e imoveis.
Tais bens, de outro lado, diversamente do que ocorre com os
titularizados pelos particulares, estao submetidos a um regime de

direito publico, denominado pela doutrina de “dominio publico”:

“Dominio Publico: o conjunto de bens moveis e imoveis destinados ao
uso direto do Poder Publico ou a utilizacdo direta ou indireta da
coletividade, regulamentados pela Administracdo e submetidos a regime,
de direito publico derrogatério e exorbitante do direito comum!” —

Destaquei.

15. Para Hely Lopes Meirelles, bens publicos "sdo todas as
coisas, corpdéreas ou incorporeas, imoveis, moveis e semoventes, créditos,
direitos e acoes, que pertencam, a qualquer titulo, ds entidades estatais,

autdarquicas, fundacionais e empresas governamentais”?.

16. O legislador ordinario, banda outra, dispés, no ambito do

Codigo de Civil, que os bens piublicos sdao aqueles “bens do dominio

1 CRETELLA JUNIOR, José. Dicionario de direito administrativo, Rio de Janeiro,
Forense, 1978., p. 204.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p. 493.
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nacional pertencentes as pessoas juridicas de Direito Publico interno3”, ou,
dito de outro modo, sao os bens de propriedade da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territorios, dos Municipios, das autarquias

e de outras entidades de carater publico criadas por leis (CC, art. 414).

17. Os bens publicos, de seu turno, sao classificados,
segundo a sua destinacao ou afetacao, em bens de uso comum do

povo, de uso especial e dominicais (CC, art. 995).

18. Os bens de uso comum do povo sao aqueles abertos a
uma utilizacao universal, por toda a populacdo, como os logradouros
publicos, pracas, mares, ruas, florestas, meio ambiente etc. Ja os de
uso especial sdo aqueles afetados a uma destinacao especifica, sendo
considerados instrumentos para execucao de servicos publicos, como

reparticoes publicas, mercados municipais, cemitérios publicos, as

3 CC, art. 98: “Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja

qual for a pessoa a que pertencerem.”

4+ CC, Art. 41. Sao pessoas juridicas de direito publico interno: I - a Unido; II - os
Estados, o Distrito Federal e os Territérios; III - os Municipios; IV - as autarquias,
inclusive as associacoes publicas; V - as demais entidades de carater publico criadas

por lei.

5 CC, Art. 99. Sio bens piblicos: I - os de uso comum do povo, tais como rios,
mares, estradas, ruas e pracas; II - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servico ou estabelecimento da administracéo federal, estadual, territorial
ou municipal, inclusive os de suas autarquias; III - os dominicais, que constituem o
patrimonio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou

real, de cada uma dessas entidades.
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escolas e os prédios do Executivo, Legislativo e Judiciario. Uns e
outros, enquanto mantiverem essa qualidade, nao podem ser alienados
ou onerados (art. 100 do CC)¢. Somente apos o processo de desafetacao,
sendo transformados em dominicais, podem ser alienados?. Em relacao
aos dominicais a nocao € residual, porque nessa categoria se situam
todos os bens que nao se caracterizem como de uso comum do povo ou
de uso especial. Sao bens dominicais as terras sem destinacao
publica especifica (entre elas, as terras devolutas, adiante estudadas),
os prédios publicos desativados, os bens moveis inserviveis e a divida

ativa (CC, art. 99, III)8.

19. Vé-se, portanto, que os prédios publicos, enquanto
afetados as finalidades proprias de cada um dos Poderes
constituidos (Executivo, Legislativo e Judiciario), se classificam
como bens de uso especial, passando a categoria dos dominicais ao

serem “desativados” de suas funcoes.

20. Nesse sentido:

“O tema da afetacado e da desafetacao diz respeito aos fins para os quais

6 CC, art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo

inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacao, na forma que a lei determinar.

7 Mazza, Alexandre. Manual de direito administrativo, 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013,

cap. 12 — Bens Publicos, item 12.12 — Classificacao.

8 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. — 25. ed. rev.,
ampl. e atual. até a Lei n.° 12.587, de 3-1-2012. — Sao Paulo: Atlas, 2012. Pgs.
1130/1131.
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esta sendo utilizado o bem publico. A afetacdao é um fato administrativo

pelo qual se atribui ao bem publico uma destinacdo publica especial de

interesse direto ou indireto da Administracdo. E a desafetacdo é o inverso:

é o fato administrativo pelo qual um bem publico é desativado, deixando

de servir a finalidade publica anterior. (...) Por fim, deve destacar-se que a
afetacao e a desafetacao constituem fatos administrativos, ou seja,
acontecimentos ocorridos na atividade administrativa
independentemente da forma com que se apresentem. Embora alguns
autores entendam a necessidade de haver ato administrativo para
consumar-se a afetacao ou a desafetacdo, ndo é essa realmente a melhor
doutrina em nosso entender. O fato administrativo tanto pode ocorrer
mediante a pratica de ato administrativo formal, como através de fato
juridico de diversa natureza. Significa que, até mesmo tacitamente, é
possivel que determinada conduta administrativa produza a afetacao
ou a desafetacao, bastando, para tanto, verificar-se no caso o real
intento da Administracao (...) Relevante, isto sim, é a ocorréncia em si da
alteracao da finalidade, significando que na afetacdo o bem passa a ter
uma destinagdo publica que ndo tinha, e que na desafetacdo se da o
fenémeno contrdrio, ou seja, o bem, que tinha a destinacao publica,

passa a ndo mais té-la, tempordria ou definitivamente”

21. Segundo a Constituicdao Estadual, de seu turno, o Estado
do Parana é composto pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
(art. 7°). Tais poderes, por sua vez, sao divididos organicamente,
respectivamente em Secretarias (art. 79), Comissoes (art. 62) e Tribunal
de Justica e Juizes, entre outros (art. 93). Esse conjunto de o6rgaos, de
outro lado, “ndo se confunde com a pessoa juridica, embora seja uma de

suas partes integrantes; a pessoa juridica é o todo, enquanto os 6rgdaos

9 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, op. cit., pg.
1133/1134.
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sao parcelas integrantes do todo”19.

22. Denota-se, portanto, que afetados ou nao a finalidade
publica especifica, os bens publicos sdo de propriedade do ente politico
respectivo (Unido, Estados, Municipios ou Distrito Federal) e nao dos

orgaos publicos que os integram.
23. Nesse sentido, € o magistério da doutrina;

“A propésito da titularidade dos bens piblicos, ha uma particularidade a
destacar: os titulares sao as pessoas juridicas publicas, e nao os orgaos
que as compoem. Na pratica, tem ocorrido o registro de propriedade
atribuido a um Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa, Ministério
Publico. A indicacao revela apenas que o bem foi adquirido com o
orcamento daquele 6rgao especifico, estando, por isso, afetado a suas
finalidades institucionais. A propriedade, todavia, é do ente estatal, no

caso, o Estado--membro, e nao do 6rgdo, que nao tem personalidade

juridica e representa mera reparticdo interna da pessoa juridica, por mais

relevantes que sejam as suas funcodes. O efeito juridico exclusivo de

semelhante afetacdo e o de gue, somente por excecdo, deve o bem ser

desvinculado dos fins institucionais do érgdo, eis que, afinal, este o adquiriu

com recursos préprios”ii,

24. Demais disso, dispoe ainda Constituicao do Estado do

Parana, em seu artigo 8°, inciso IV, que:

CE/PR, art. 8°: Incluem-se entre os bens do Estado: IV - os rendimentos

10 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di- Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas Editora,
2172, ed. 2008.

" Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, op. cit., pg. 1124.
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decorrentes das atividades e servicos de sua competéncia e da exploracao

dos bens imoveis de seu dominio.

25. Nao ha duavidas: os bens publicos, ainda que afetados a
atividade de qualquer dos poderes (Executivo, Legislativo ou Judiciario),
pertencem ao Estado-membro, pessoa juridica de direito publico interno,

detentor de personalidade juridica.

26. Nao se desconhece, nem se olvida, do quanto disposto no
artigo 6° da Lei Estadual n.° 12.216/199812 pelo qual, regulamentando
o disposto no artigo 96, XVII, da Constituicdo do Estado do Parana!ls,
estabeleceu que os bens adquiridos com recursos do FUNREJUS serao

incorporados ao patrimoénio do Poder Judiciario.

27. Todavia, como visto, quem possui personalidade
juridica é o Estado-membro, no caso o Estado do Parana, e nao o
Poder Judiciario ou seus oOrgaos, de modo que a interpretacao
constitucional da norma em referéncia deve conduzir ao
entendimento de que os bens adquiridos com recursos do FUNREJUS

sao automatica e imediatamente afetados a atividade jurisdicional,

12 Lei Estadual n.° 12.216/1998, art. 6°: Os bens adquiridos com recursos do Fundo
de Reequipamento do Poder Judiciario serdao imediatamente incorporados ao

patrimonio do Poder Judiciario.

13 Constituicao Estadual, Art. 96, XVII: Lei de Organizacao e Divisao Judiciarias, de
iniciativa do Tribunal de Justica, dispora sobre a estrutura e funcionamento do Poder
Judiciario do Estado e a carreira de magistratura, observados os seguintes principios:
XVII - as custas e emolumentos serao destinados exclusivamente ao custeio dos

servicos afetos as atividades especificas da Justica,
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conforme licao da doutrina acima referenciada, e nao “incorporados ao
patriménio do Poder Judiciario”, pois, como assinalado, este nao € o

proprietario dos bens que administra.

28. Noutro passo, apesar de a desafetacao dos bens
adquiridos com recursos proprios dos demais poderes ser medida
excepcional, ela nao se perfaz vedada e uma vez verificada, como no
caso em exame, a gestao desse patrimonio, por se tratar de tipica
atividade administratival4, & atribuicao privativa do Governador do
Estado, consoante se infere do disposto no artigo 87, inciso III, da

Constituicao do Estado do Parana, in verbis:

CE/PR, art. 87, III: Compete privativamente ao Governador: III - exercer,

com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcao superior da

administracao estadual,

29. Tal disposicao, ademais, encontra-se regulamentada pela
Lei Estadual n.° 19.848/2019, que em seu artigo 18, inciso V, na
redacao dada pela Lei Estadual n.° 20.070/2019, dispde que compete a
Secretaria de Estado da Administracao e da Previdéncia — SEAP a gestao

centralizada do patrimoénio imobiliario do Estado do Parana.

30. Ou seja, dentre os orgaos do Estado do Parana, elegeu-

se a SEAP para gestao patrimonial dos bens imoéveis do Estado,

4 "A gestdo dos bens publicos, como retrata tipica atividade administrativa, ¢ regulada
normalmente por preceitos legais genéricos e por normas regulamentares mais especificas”

(Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, op. cit., pg. 1147).
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incluindo, por obvio, os bens da categoria dos dominicais, ainda que
anteriormente estivessem afetados a atividade de um dos demais

poderes constituidos.

31. E nisso ndo se verifica hipotese de violacao a
autonomia administrativa e financeira do Poder Judiciario, nem ao
principio da separacao dos Poderes. Isso porque, como visto,
enquanto o bem esta destinado a finalidade propria do Poder
Judiciario, somente a seus orgaos € deferido poderes de gestao

patrimonial.

32. No entanto, uma vez que o bem venha a ser desafetado
de sua finalidade original, ele deve ingressar automaticamente no
acervo geral do patrimonio do Estado do Parana, cuja gestao é
atribuicao do Governador do Estado. A permissao para que outras
autoridades exercam poderes de gestao de bens nao afetados a uma
finalidade especifica € que, salvo melhor juizo, violaria o principio da
separacao dos Poderes, pois, por tratar-se de funcao tipicamente
administrativa, o seu exercicio, ressalvada a existéncia de previsao legal
em sentido contrario, € atribuicao precipua dos orgaos do Poder

Executivo.

33. Conclui-se, portanto, que: (1) todos os imoéveis publicos
sao de titularidade do Estado do Parana, ente politico com
personalidade juridica; (2) o Poder Judiciario nao € proprietario dos
imoveis publicos, ainda que afetados a sua atividade principal; (3) a

afetacao, como visto, € a destinacdo do imovel a uma finalidade
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especifica e nao a um dos Poderes constituidos do Estado do Parana; (4)
os bens adquiridos com recursos proprios do Poder Judiciario tem
afetacdo automatica a  atividade jurisdicional (interpretacao
constitucional do art. 6° da Lei do FUNREJUS); (5) a afetacao e a
desafetacao sao fatos administrativos, de sorte que a destinacao do bem
a finalidade diversa importa em sua desafetacao; (6) a nao afetacao
imediata do bem desafetado para outra finalidade, importa na sua
inclusao na categoria de bens dominicais; (7) compete privativamente ao
Governador do Estado exercer a direcao superior da administracao
estadual, a qual envolve a gestao dos bens dominicais, inclusive
daqueles que nao estejam mais afetados as finalidades dos demais

poderes, ainda que adquiridos com recursos proprios daqueles.
(b) Poder Judiciario. Gestao dos imoveis. Limitacoes.

34. A Gestao ou administracao dos bens publicos envolve a
ideia de sua utilizacao e conservacao, nao se incluindo, de outro lado,

o poder de alienacao, oneracao e aquisicao desses bens.

35. Essa, inclusive, € a orientacdo da doutrina, segundo

magistério de José dos Santos Carvalho Filho:

“o poder de administracao, como subordinado a lei, apenas confere ao
administrador o poder (e ao mesmo tempo o dever) de zelar pelo
patrimoénio publico, através de acoes que tenham por objetivo a
conservacao dos bens, ou que visem a impedir sua deterioraciao ou
perda, ou, ainda, que os protejam contra investida de terceiros, mesmo
que necessario se torne adotar conduta coercitiva autoexecutoria ou

recorrer ao Judiciario para a defesa do interesse publico. (...) A alienacao,
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a oneracao e a aquisicao reclamam, como regra, autorizacao legal de
carater mais especifico, porque na hipdétese ndo ha mera administracao,

mas alteracdo na esfera do dominio das pessoas de direito publico?5.

36. No poder de administracdo esta, como visto, incluida a
possibilidade de utilizacao dos bens publicos. Essa utilizacdao ou uso,
por oObvio, pode ser efetivada pela propria pessoa juridica de direito
publico, a quem pertencem os bens e também por terceiros, particulares

ou nao, com maior ou menor liberdade.

37. A utilizacao por terceiros pode ser comum, especial ou

privativa. Nesse sentido leciona a doutrinal®:

Uso comum ¢é a utilizacdo de um bem publico pelos membros da
coletividade sem que haja discriminacdo entre os usuarios, nem
consentimento estatal especifico para esse fim.

Uso especial é a forma de utilizacdo de bens publicos em que o individuo
se sujeita a regras especificas e consentimento estatal, ou se submete a
incidéncia da obrigacdo de pagar pelo uso.

Uso privativo, ou uso especial privativo, é o direito de utilizacdo de bens
publicos conferido pela Administracdo a pessoas determinadas, mediante
instrumento juridico especifico para tal fim. A outorga pode ser transmitida
a pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, sabido que inexiste
qualquer impeditivo quanto ao usuario do bem.

38. Dentre os instrumentos juridicos utilizados para permitir

15 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, op. cit., pg.
1147.

16 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, op. cit., pg.
1148-1155.

Procuradoria Regional de Paranavai - Rua Marechal Cindido Rondon, 1303, Centro — Paranavai - CEP 87.704-060

0

Inserido ao protocolo 16.292.738-8 por: Mateus Oliveira de Castro em: 22/03/2021 11:06. As assinaturas deste documento constam as fls. 89a. A autenticidade deste
documento pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 6aa6ce79553075ccca7f11c69c41dbcO.

Inserido ao protocolo 16.292.738-8 por: Miriam Lopes Pinheiro em: 02/06/2021 10:24.




Z
]

l-"f_q,r'/pis. 7'Lé<;|s.'- 109

\ '_f-,ll'\_ Mow. __j:_l'\ jugu 25
ESTADO DO PARANA ONE S
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 300 00>

GPT2 — Andlise e Proposigao Legislativa

PROTOCOLO: 16.292.738-8
INTERESSADO: CASA CIVIL

ASSUNTO: Utilizacao gratuita de imoveis de propriedade do Estado do
Parana. Vinculacao de imoveis ao Poder Judiciario. Lei Estadual n.°
20.411/2020.

o uso privativo dos bens publicos por terceiros, os mais comuns sao
a autorizacao de uso, a permissao de uso, a concessao de uso € a cessao

de uso.

39. A autorizacao de uso ¢ a permissao de uso sdo atos
administrativos unilaterais (vontade apensa da Administracao),
discricionarios e precarios (revogaveis a qualquer tempo). O que os
diferencia € o fato de que na autorizacao de uso o Poder Publico
consente que determinado individuo utilize bem piublico de modo
privativo, atendendo primordialmente a seu proprio interesse,
enquanto na permissao de uso ha de ser atendido, ao mesmo tempo,

os interesses publico e privado.

40. A cessao de uso, de outro lado, € aquela em que o Poder
Publico consente com o uso gratuito de bem publico por orgaos da
mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de desenvolver
atividade que, de algum modo, traduza interesse para a coletividade.
A formalizacdo da cessao de uso se efetiva por instrumento denominado
de “termo de cessao” ou “temo de cessdo de uso", o prazo pode ser
determinado ou indeterminado, e o cedente pode a qualquer momento
reaver a posse do bem cedido. E vedado, ademais, qualquer desvio de
finalidade, bem como a extensao de dependéncias cedidas com prejuizo
para o regular funcionamento da pessoa cedente. Pode-se citar como
exemplo, a cessdao de uso, pelo Tribunal de Justica, de determinada
sala do prédio do foro para uso de orgao de inspetoria do Tribunal de

Contas do mesmo Estado.
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41. Por fim, a concessao de uso se caracteriza por ser um
contrato administrativo pelo qual o Poder Publico confere a pessoa
determinada o uso privativo de bem publico, independentemente do

maior ou menor interesse publico da pessoa concedente.

42. Como ja referido alhures, compete aos orgaos do Poder
Judiciario a gestiao dos bens que estejam afetados a atividade
jurisdicional. Bens que nao estejam destinados ao cumprimento dessa
finalidade sao geridos pelo Governador do Estado, com o auxilio dos
Secretarios Estaduais (Constituicao Estadual, art. 87, IIlI). No caso do
Estado do Parana, tal competéncia, como visto, pertence a Secretaria de
Estado da Administracao e Previdéncia, nos termos da Lei Estadual n.°

19.848/2019 (art. 18, V).

43. Conforme também ja referenciado, dentre os poderes de
gestao patrimonial ndo se contém aqueles pertinentes a alienacédo e
oneracao, mas somente a utilizacao, propria ou por terceiro, e a

conservacao.

44. Em relacao aos bens afetados a atividade jurisdicional, no

entanto, a autorizacao para que terceiros se utilizem desses bens recebe
um recorte constitucional, no artigo 101, §1°, da Constituicao de Estado

do Parana, que assim dispoe:

Constituicao Estadual, art. 101, §1°: Compete privativamente ao
Tribunal de Justica, através de seus o6rgaos: § 1°. Aos 6rgaos do Poder
Judiciario do Estado compete a administracao, conservacao e o uso dos

imoveis e instalacoes forenses, podendo ser autorizada a sua utilizacao
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por orgaos diversos, no interesse da justica, como dispuser o Tribunal

de Justica.

45. Como se percebe, a previsao constitucional é clara ao
permitir, tdo somente, em relacao as instalacoes forenses a
3 . = ”» 3 ° ° . .
autorizacao” para que, no interesse da justica, identificado pelo

Tribunal de Justica, outros orgaos dela se utilizem.

46. Tal interpretacao € extraida do proprio texto da
Constituicao do Estado, que, ao mencionar que pode “ser autorizada
a sua utilizacao”, evidencia que esta a se referir tao somente as

instalacoes forenses.

47. Mas, nao € so.

48. Extrai-se, ainda do texto da Constituicdo do Estado do
Parana, duas outras informacoes sobremodos importantes, quais sejam,
a de que a “autorizacao” de utilizacao das instalacoes forenses: (1) deve
atender ao “interesse da justica”; e, (2) somente pode ser deferida a

outros 6rgaos publicos e ndo a particulares.

49. Ora, se ha a necessidade de se atender a um interesse
publico especifico, qual seja, o da justica, além de somente poder ser
concedida em favor de orgaos publicos, bem se vé que nao se trata
verdadeiramente de “autorizacdo de uso”, mas, sim, conforme exposto

linhas acima, de cessao de uso.

50. Para além disso, como a previsao do artigo 101, §1°, da
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Constituicao do Estado do Parana trata-se de regra especial e como
nela nao se condiciona, para a perfectibilizacao da aludida cessao de
uso, a prévia autorizacdo legislativa, deve ser afastada a
aplicabilidade, nesse caso, da regra geral contida no artigo 10 do
mesmo diploma normativo, pela qual se estabelece que os bens imoéveis
do Estado s6 podem ser objeto de utilizacao gratuita se houver lei

autorizadora.

51. Desse modo, conclui-se que aos o6rgaos do Poder

Judiciario compete a gestao dos imoveis que estejam afetados a

atividade jurisdicional, que envolve a sua utilizacao e conservacao,

bem como a cessao de uso, no interesse da justica, de instalacoes

forenses, independentemente de autorizacdo legislativa, para outros

orgaos publicos.

52. Destaca-se, ademais e mais uma vez, que, a luz da

Constituicao Federal e do Estado do Parana, bem como dos
ensinamentos da doutrina supra colacionados, o Poder Judiciario ndo

tem poderes de gestdo de iméveis publicos desafetados da atividade

jurisdicional.

II.2 - Analise de (in)constitucionalidade da Lei Estadual n.°
20.411/2020. Iniciativa legislativa. Vicio Formal (CE/PR
art. 66, IV). Autorizacao legislativa. Cessao de uso de
imovel desafetado da atividade jurisdicional. Presidéncia
do Tribunal de Justica. (In)constitucionalidade (CF, art. 84,
II; CE/PR, art. 87, III).
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53. A Lei Estadual n.° 20411/2020, aprovada pela
Assembleia Legislativa do Estado do Parana (ALEP) e sancionada por
Sua Exceléncia o Governador do Estado, € derivada do Projeto do Lei n.°
508/2020, de iniciativa do Presidente do Tribunal de Justica do Parana,
por meio da qual se autorizou a mencionada Corte de Justica a

efetuar cessoes de uso gratuito de imoveis que especifica.

54. Na justificativa ao anteprojeto de lei, o eg. Tribunal de
Justica afirma que “pretende-se, portanto, a um sé tempo compatibilizar
as cessoes de uso ja entabuladas ao atual posicionamento deste Tribunal

de Justica, consagrar a utilidade a propriedades imobiliarias néao

afetadas pelo Poder Judiciario e resguardar o interesse publico que

lhe é subjacente”.

55. E continua: “[V]dlida a mengdo, em meio a outras tantas
razoes: i) do interesse publico que cerca a matéria (tanto no que se refere
aos beneficiados quanto a prépria populacdo interessada); ii) da eficiéncia
e continuidade dos servicos que vém sendo realizados nos imoéveis
cedidos para uso; iii) do atendimento a fung¢do social da propriedade
(dando proveito a prédios publicos entao desafetados); iv) da
percepgdo, ja consolidada perante a comunidade local, quanto a nova
utilidade consagrada ao bem; v) do alivio de caixa em decorréncia da
assungdo, pelo cessiondrio, dos gastos relativos a manutencdao predial,

entre outros”.

56. Em parecer da Comissao de Constituicao e Justica da

ALEP, apontou-se a constitucionalidade da proposicao legislativa,
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invocando o disposto no art. 96, II, “d” da Constituicao Federal e aos art.
65, “caput” e 101, I, “d”, da Constituicao do Estado do Parana. Tais
disposicoes constitucionais indicam a iniciativa do Presidente do
Tribunal de Justica para projetos de lei que visam a alteracao da

organizacao e da divisao judiciarias.

57. No mais, anotou a regularidade do Projeto de Lei no
que respeita a disciplina do art. 10 da Constituicao do Estado, o
qual impoe a necessidade de autorizacao legislativa para que os imoveis
do Estado possam ser utilizados de forma gratuita, bem como em
relacao as previsoes da LC n.101/2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
e da LC 95/98 (técnica legislativa).

58. Como se demonstrara, a matéria tratada na Lei
aprovada pela ALEP e sancionada pelo Excelentissimo Senhor
Governador, nao tem relacao com alteracao da divisao e
organizacao judiciaria do Tribunal de Justica, mas, sim, com a

gestdo de imdveis pertencentes ao Estado do Parand que, como afirmado

na prépria justificava ao anteprojeto de lei, ndo estavam afetados a

nenhuma finalidade especifica e muito menos a atividade jurisdicional.

59. Desse modo, sob essa perspectiva, passa-se ao exame de
constitucionalidade da Lei Estadual n.° 20.411/2020, que da
sustentacao ao Termo de Cessao de Uso do imoével denominado “antigo
Forum da Comarca de Rio Negro”, situada na Rua Dr. Vicente Machado,
n.° 148, no Municipio de Rio Negro, Estado do Parana, a que se refere a

decisao administrativa objeto deste protocolado.
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(a) (In)constitucionalidade. Iniciativa legislativa
reservada ou concorrente. Constituicao Estadual, art. 66,

IV. Vicio formal configurado.

60. A edicao de atos normativos primarios, que instituem
direitos e criam obrigacoes, € funcao tipica do Poder Legislativo,
desenvolvido por meio de um processo legislativo que tém inicio
quando alguém ou algum ente toma a iniciativa de apresentar uma

proposta.

61. Segundo magistério de Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco!?, a iniciativa legislativa

pode ser:

(a) Concorrente: A iniciativa € dita comum (ou concorrente) se a
proposicdo normativa puder ser apresentada por qualquer membro do
Congresso Nacional ou por comissao de qualquer de suas Casas, bem
assim pelo Presidente da Republica, e, ainda, pelos cidadaos, no caso da
iniciativa popular (CF, art. 61, §2°);

(b) Reservada ou privativa: a Constituicdo reserva a possibilidade de dar

inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades ou 6rgaos.

62. A nao observancia das regras relativas a iniciativa
legislativa, importam no reconhecimento de vicio formal de
inconstitucionalidade, o que traduz um “defeito de formag¢do do ato

normativo, pela inobservancia de principio de ordem técnica ou

17 Curso de Direito Constitucional — 5. ed. rev. e atual. — Sao Paulo: Saraiva, 2010, pg.
1003/1004.
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procedimental ou pela violacdo de regras de competéncia’l8.

63. Destaca, ainda, o eminente Ministro Luis Roberto
Barrosol?, que “o vicio mais comum é o que ocorre no tocante a iniciativa
das leis. Pela Constituicdo, existem diversos casos de iniciativa privativa
de alguns 6rgdos ou agentes publicos, como o Presidente da Republica
(art. 61, § 1°), o Supremo Tribunal Federal (art. 93) ou o Chefe do
Ministério Publico (art. 128, § 5°). Isso significa que somente o titular da
competéncia reservada podera deflagrar o processo legislativo naquela

matéria”.

64. No caso, a Constituicao Federal confere ao Poder

Judiciario a iniciativa legislativa, nas seguintes hipoteses:

CF, art. 93: Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal

Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura.

CF, art. 96: Compete privativamente: I — aos Tribunais: d) propor a

criacao de novas varas judiciarias; (...) II - ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder
Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169: (a) a alteracao do
nimero de membros dos tribunais inferiores; (b) a criacao e a extincao
de cargos e a remuneracao dos seus servicos auxiliares e dos juizos
que lhes forem vinculados, bem como a fixacao do subsidio de seus

membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; c) a

18 Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco,

op. cit., pg. 1170.

19 O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicao sistematica da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia — 6. ed. rev. e atual. — Sao Paulo: Saraiva,
2012
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criacao ou extincdo dos tribunais inferiores; d) a alteracao da

organizacao e da divisao judiciarias.

65. Na Constituicio do Estado do Parana, como nao
poderia deixar de ser, em razao da necessaria simetria constitucional,

ha previsao idéntica. Confira-se:

CE/PR, Art. 101. Compete privativamente ao Tribunal de Justica,
através de seus orgaos: | - propor a Assembleia Legislativa, observado o
disposto no art. 169 da Constituicao Federal: a) a alteracao do nimero de
seus membros; b) a criacao e a extincao de cargos e a remuneracao dos
seus servicos auxiliares e dos juizos que lhe forem vinculados, bem como a
fixacdo do subsidio de seus membros e dos juizes, observado o que
dispdéem os arts. 39, § 4°, 150, II, 153, IIl e 153, § 2°, I da Constituicdo
Federal; c) a criacao, extincdao ou alteracao do nimero de membros dos
tribunais inferiores; d) a alteracao da organizacdo e da divisao

judiciarias; e) a criacido e extincao de comarcas, varas ou distritos

judiciarios;
66. Como se percebe, nao ha previsao de iniciativa
legislativa deferida ao Poder Judiciario para apresentacao de projeto

de lei relacionado a obtencao de autorizacao para efetivacao de

cessao de uso de bens imoveis pertencentes ao Estado do Parana.

67. A hipotese aventada, pela respeitavel Comissao de
Constituicao e Justica da ALEP, para inclusao da situacao em comento,
no permissivo do artigo 96, II, “d”, da Constituicao Federal, com o

devido respeito, nao prospera.

68. Isso porque, a luz da disciplina estabelecida na Lei
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Estadual n.° 14.277/2003, a organizacao judiciaria, relacionada com a
constituicdo, estrutura, atribuicoes e competéncias dos o6rgao do Poder
Judiciario, e a divisao judiciaria, alusiva a divisao em seg¢ées judiciarias,
comarcas e foros regionais, nao tém qualquer relaciao com a hipotese
em exame, a qual, repise-se, se refere a projeto de lei objetivando a
obtencao de autorizacao legislativa para efetivacao de cessao de uso de

imovel publico nao mais afetado a atividade jurisdicional.

69. Assim, como os casos de iniciativa reservada
configuram hipoteses de excecdo, nao podem ser ampliados, ainda que
por via interpretativa, conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal
Federal20, de modo que, nao estando prevista referida iniciativa
legislativa, dentre as hipoteses trazidas pelo texto constitucional, ao
Poder Judiciario, resta evidenciado, no caso em exame, o vicio de

inconstitucionalidade formal da Lei Estadual n.© 20.411/2020.

70. Nao fosse isso, ainda tem a previsdao na Constitucional do
Estado que, no artigo 66, inciso IV, atribui ao Governador do Estado a
iniciativa legislativa de “leis que disponham sobre a criagdo,
estruturacao e atribuicoes das Secretarias de Estado e orgaos da

administracao publica”, situacao que envolve a gestdo de bens nao

20 STF, ADI 637 - Processo legislativo dos Estados-membros: absorcao
compulséria das linhas basicas do modelo constitucional federal entre elas, as
decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a implicacao com o
principio fundamental da separacdo e independéncia dos poderes: jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal [ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 25-8-2004,
P, DJ de 1°-10-2004.)
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afetados a finalidade especifica, consoante muito bem apreendido pelo e.
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em decisdes, aplicaveis

mutatis mutandi a espécie, que restaram assim ementadas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
AUTORIZAQAO PARA CEDENCIA E USO DE ESPACOS PUBLICOS PARA
A REALIZACAO DE EVENTOS. E inconstitucional a Lei Municipal de
iniciativa do Poder Legislativo, que dispoe sobre a autorizacao para a
cedéncia e uso de espacos publicos para a realizacao de eventos. Tudo,
por vicio de origem e, assim, com afronta aos artigos 8°, 10, 60, II, d , e 82,
VII, da Constituicdo Estadual, uma vez dispondo sobre atribuicdes da
administracdo publica, ferindo a harmonia e independéncia dos Poderes.
Competéncia privativa do Chefe do Executivo. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70018882738,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Léo Lima, Julgado em
03.09.2007)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA A LEI ORGANICA
N.° 001, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2010. MUNICIPIO DE IMBE.
AUTORIZACAO, PERMISSAO E CESSAO DE USO DE BEM PUBLICO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
1. A competéncia para dispor acerca da organizacdo e do funcionamento da
administracdo publica municipal é privativa do chefe do Poder Executivo.
Inteligéncia dos art. 60, inc. II (Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que: II - disponham sobre: d) criagdo, estruturagdo e atribuicoes das
Secretarias e dérgdos da administragdo publica), e art. 82, inc. II e VII da
Constituicdo Estadual (Compete ao Governador, privativamente: II - exercer, com o
auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da administracdo estadual; VII -
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo estadual). 2.
Caracterizada a ingeréncia da Camara de Vereadores sobre atividade

propria o Poder Executivo Municipal, restam violados os principios da
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independéncia e isonomia entre os Poderes, prevista no artigo 10, da
Constituicdo Estadual, tornando imperiosa a procedéncia da acdo. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70058714023,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de
Vasconcellos Chaves, Julgado em 04/08/2014).

71. E nem se diga que, como a indigitada lei foi sancionada
pelo Governador do Estado, estaria convalidado o vicio de iniciativa,
pois sobre essa situacao ja se pronunciou o excelso Supremo Tribunal

Federal:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdao formal do

Direito, gerado pela usurpacdo do poder sujeito a cldusula de reversa,

traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete

tipica hipoétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade juridica do ato legislativo eventualmente
editado. Dentro desse contexto - em que se ressalta a imperatividade da
vontade subordinante do poder constituinte -, nem mesmo a
aquiescéncia do Chefe do Executivo mediante sancao ao projeto de lei,
ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o condao de
sanar esse defeito juridico radical. Por isso mesmo, a tese da
convalidacdo das leis resultantes do procedimento inconstitucional de
usurpacado - ainda que admitida por esta Corte sob a égide da Constituicao

de 1946 (Suamula 5) - ndo mais prevalece, repudiada que foi seja em face

do magistério da doutrina (...), seja, ainda, em razao da jurisprudéncia dos
Tribunais, inclusive a desta Corte (...). [ADI 1197, rel. min. Celso de Mello,
P,j. 18-5-2017, DJE 114 de 31-5-2017.] — Destaquei.

72. Conclui-se, portanto, que a Lei Estadual n.°

20.411/2020 padece de vicio de inconstitucionalidade formal, pois
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o Presidente do Tribunal de Justica nao tem iniciativa legislativa
para dar inicio a tramitacdo de projeto de lei que tenha por objeto a
obtencao de autorizacao para cessao de uso de imoével publico,
ainda mais quando referido imovel nao se encontra mais afetado a

atividade jurisdicional.

(b) Inconstitucionalidade. Poder de gestao dos bens
publicos desafetados. CF, art. 84, II e Constituicao
Estadual, art. 87, III. Direcao Superior da administracao
estadual. Competéncia do chefe do Poder Executivo. Vicio

material configurado.

73. Noutro passo, ainda que houvesse sido respeitada a regra
de iniciativa legislativa, a Lei estadual em referéncia, ao autorizar o
Tribunal de Justica do Estado do Parana a praticar atos de gestao
de imovel nao afetado a atividade jurisdicional, viola a previsdo do
artigo 84, II, da Constituicao Federal e do artigo 87, III, da Constituicao

do Estado:

CF, art. 84, II: Compete privativamente ao Presidente da Republica: II -

exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcao superior da
administracao federal,

CE/PR, art. 87, III: Compete privativamente ao Governador: III - exercer,

com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcao superior da
administraciao estadual;

74. Ora, consoante ja referenciado alhures, a gestao geral
dos bens do Estado é matéria tipicamente administrativa, cabendo

ao Governador do Estado, no exercicio da direcdo superior da
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administracdo estadual, a gestao dos bens que estejam afetados a

atividade fim do Poder Executivo, bem como daqueles classificados
como dominicais. Ao Poder Judiciario e ao Poder Legislativo, no
exercicio de funcao atipica, compete a gestao dos bens que estejam
afetados a finalidade propria de cada um, por forca do principio da

separacao dos poderes.

75. Ha, pois, manifesto vicio de inconstitucionalidade
material, o qual, segundo magistério doutrinario, “expressa uma
incompatibilidade de contetido, substantiva, entre a lei ou ato normativo e
a Constituicdo. Pode traduzir-se no confronto com uma regra

constitucional ou com um principio constitucional”?!.

(o]

76. E de se concluir, pois, que a Lei Estadual n.
20.411/2020 padece de vicio de inconstitucionalidade material, uma vez
que autoriza o Poder Judiciario a efetuar cessdo de uso gratuito de
imoveis nao afetados a atividade jurisdicional, em afronta as regras das
Constituicao Estadual e, por simetria, da Constituicao Federal, que
atribuem competéncia ao Governador do Estado para exercer a
direcao superior da Administracao Estadual, que envolve, como visto,
atos de gestao patrimonial de imoveis nao destinados as atividades

dos demais poderes (Legislativa e Judiciario).

III - CONCLUSAO.

21 Luis Roberto Barroso, op. cit.
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77. Posto isso, o presente Grupo de Trabalho conclui que:

(1) O Presidente do Tribunal de Justica nao tem iniciativa
legislativa para dar inicio a tramitacdo de projeto de lei que tenha por
objeto a obtencao de autorizacao para cessiao de uso de imovel
publico;

(2) Compete ao Governador do Estado exercer a direcao
superior da Administracao Estadual, o que envolve a pratica de atos
de gestao patrimonial de imodveis nao afetados as finalidades dos

demais poderes;

(3) A Lei Estadual n.° 20.411/2020, portanto, padece de
vicio de inconstitucionalidade formal, por violacdo ao disposto no
artigo 66, IV, da Constituicdo do Estado do Parana, e de vicio de
inconstitucionalidade material, por afronta ao disposto no artigo 84, II,

da Constituicao Federal e no artigo 87, III, da Constituicdo Estadual.

78. E o parecer, s.m.j.

Curitiba, marco de 2021.

MATEUS OLIVEIRA DE CASTRO LARA FERREIRA GIOVANNETTI

Procurador do Estado do Parana Procuradora do Estado do Parana
Relator Coordenadora do GPT-2

JAITR ROBERTO DA SILVA iTALO MEDEIROS CISNEIROS

Procurador do Estado do Parana Procurador do Estado do Parana
Integrante do GPT-2 Integrante do GPT-2

MURILO ARJONA DE SANTI FERNANDO BARRETTO GIRAO

Procurador do Estado do Parana Procurador do Estado do Parana
Integrante do GPT-2 Integrante do GPT-2
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Procuradoria-Geral do Estado Edicso n° 10.949 de 07/06/2021
Gabinete da Procuradora-Geral 30000~

Protocolo n? 16.292.738-8
Despacho n® 272/2021 — PGE

I. Aprovo a Informacao n? 01/2021 — GPT 8, de fls. 43/51a, da lavra dos
Procuradores do Estado Tais de Abuquerque Rocha Holanda, Diogo da
Ros Gasparin, Antonio Pedro de Lima Pellegrino, Fabio Bertoli
Esmanhotto e Athur Sombra Sales Campos, integrantes do Grupo
Permanente de Trabalho 8 — Dominio Publico, e o Parecer de fls.
59/89a, da lavra dos Procuradores do Estado Mateus Oliveira de Castro,
Lara Ferreira Giovannetti, Jair Roberto da Silva, Italo Medeiros
Cisneiros, Murilo Arjona de Santi e Fernando Barreto Girao, integrantes
do Grupo Permanente de Trabalho 2 - Anadlise e Proposicao
Legislativa, ambos com ciéncia de Hamilton Bonatto, Procurador-Chefe
da Coordenadoria Consultiva — CCON, através dos Despachos n.°s
008/2021 — PGE/CCON, de fls. 53/53a e 026/2021 — PGE/CCON, de fls.
91/91a, Informacéo e Parecer estes assim ementados:

Informacao n. 21/2021 — GPT 8

“IMOVEIS PUBLICOS VINCULADOS AO PODER JUDICIARIO. UTILIZACAO
GRATUITA. INICIATIVA LEGISLATIVA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DOS ARTIGOS 10 E 101, §12, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E DO MANUAL
DE GESTAO DE IMOVEIS PUBLICOS QUANTO A EMISSAO DO TERMO DE
VINCULAGCAO.”

Parecer GPT 2

“LEI ESTADUAL N.2 20.411/2020. INICIATIVA DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL (CE/PR, ART.66, IV).
AUTORIZQQAO PARA O TRIBUNAL DE JUSTICA PROCEDER A CESSAO DE
UTILIZACAO GRATUITA DE IMOVEL PUBLICO. BENS ADQUIRIDOS COM
RECURSOS DO FUNREJUS POSTERIORMENTE DESAFETADOS DA
ATIVIDADE JURISDICIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
GESTAO DE IMOVEIS PUBLICOS DOMINICAIS. COMPETENCIA DO
GOVERNADOR DO ESTADO COM O AUXILIO DAS SECRETARIAS DE
ESTADO(CF, ART. 84, Il E CE/PR, ART. 87, lll)” (parecer na integra no seguinte
link: http://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Pareceres-Juridicos)

Il. Publique-se o presente Despacho;

IV. Encaminhe-se copia virtual do Parecer a Coordenadoria do Consultivo —
CCON, a Coordenadoria Judicial — CJUD, ao Grupo Permanente de
Trabalho 2 — Analise e Proposicao Legislativa, ao Grupo Permanente de de
Trabalho 8 — Dominio Publico e a Procuradoria do Patriménio - PRP;

V. Apés, remeta-se o protocolo a Coordenadoria de Estudos Juridicos — CEJ,

para catalogacdo e divulgacdo, e por fim, com a maxima brevidade,
encaminhe-se a Casa Civil — CC/CAO.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Leticia Ferreira da Silva
Procuradora-Geral do Estado
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